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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD:

1-RELATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo proveniente da Secretaria
de Estado de Transportes do Distrito Federal, por meio do qual se submete 4 andlise desta
Casa Juridica a minuta do Edital de Concorréncia n. __/2012-ST, com os respectivos anexos,
visando & “outorga de Concessdo para Prestagdo e Exploragdo do Servigo Bdsico do
Sistema de Transporte Piiblico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, através de veiculos
de transporte coletivo de passageiros (...)” (fIs. 1.985/2.084).

A deflagracdc do pfocedimento licitatério decorreu de decisdo
judicial proferida no bojo da Agio Civil Publica n. 2001.01.1.010242-8, que determinou a
imediata licitag3o de todas as outorgas vencidas do servigo bdsico de transporte piblico
coletivo do Distrito Federal.

Em cumprimento a referida decis#o judicial, o érgdc consulente
chegou a elaborar a minuta do Edital de Concorréncia n. 04/2010-ST, por meio do qual seria
promovida a licitagdo por frota, tipo “maior oferta”, para a operagZo de 900 (novecentos)
8nibus no STPC/DF. Tal minuta foi objeto de anélise nesta Procuradoria por meio dos
Pareceres PROCAD/PGDF ns. 1.168/2010 (fls. 986/996) e 06/2011 (fls. 1.214/1.221).

Posteriormente, sobreveio a Decisfio n. 3.984/2011, do Egrégio
Tribunal de Contas do Distrito Federal, determinando a suspensdo do certame, nos seguintes

termos, in verbis:
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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“Q Tribunal, por unanimidade, dé¢ acorde com o voto do Relator,
decidiu:
()
Il - determinar a& Secretaria de Transportes que apresente as
contrarrazdes que entender pertinentes ou adote as seguintes
providéncias:
a) faca constar, na minuta do contrato, cléusulas que atendam as
disposicdes dos incisos XI e XV do art. 23 da Lei n.° 8.987/95;
b) atualize os dados do projeto bdsico com informacdes geradas apés a
retomada do controle do Sistema de Bilhetagem Auwtomdtica pelo
DFTRANS, conforme o Decreto n®32.815/2011;
¢} detalhe se a licitacdo em tela causard alteragdo na frota total que hoje
opera no Servico Bdsico do STPC;
d) elabore estudo técnico que demonstre ser a licitagdo por frota a opgio
mais vantajosa para a Administragdo, em detrimento ao modelo por linha
ou por bacia/regido;
e} quanto ao possivel descumprimento do art. 42, § 3°, da Lei n° 8.987/95;
I - em razio do item anterior, determinar que a Secretaria de
Transportes suspenda o certame, até ulterior manifestacio desta Corte
de Contas; (..)"
Decidiu, mais, acolhendo proposi¢de de Conselheiro RONALDO COSTA
COUTO, mandar publicar, em anexo d ata, o relatério/voto do Relator.” —
grifos ndo-originais.

'Em face dessa decisdo, o érgdo consulente houve por bem reformular
o Projeto Bésico com amparo no estudo promovido pelo Consércio LOGIT/LOGITRANS,
denominado “dpoic @ Implantagdo do Programa de Transporte Urbane do Distrito
Federal” (fls. 1.655/1.984), formulado no bojo do Acordo de Cooperagdo Técnica ATN/OC
11234-BR, mantido entre o Distrito Federal ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID.
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Conforme noticia 0 drgio consulente as fls. 2.087/2.089, os estudos
técnicos concluiram pela vantajosidade de se promover a exploragio mediante concessdo de
servigo publico, adotando-se a licitagdo por bacia/regido — e nfio por frota, como
anteriormente previsto — tendo tais conclusBes sido levadas ao conhecimento do Egrégio
TCDF por meio do Oficio n. 85/2012-GAB/ST (fls. 2.085/2.086).

Retornam os autos 2 PGDF para anilise da vers3o final da minuta do
edital ¢ dos respectivos anexos, em obediéncia ao disposto no art. 38, pardgrafo inico, da Lei
n. 8.666/93.

Por meio do despacho de fl. 2.100, submeteu-se o feito A andlise e

pronunciamento deste Procurador.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Cinge-se a consulta 3 andlise da minuta de edital de concorréncia,
com os respectivos anexos, cujo objeto & a “outorga de Concessdo para Prestagdo e
Exploragdo do Servico Bdsico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, através de vefculos de transporte coletivo de passageiros (...)", tudo

nos termos do Projeto Bésico e demais documentos que integram os autos.

Tratando-se de analise circunscrita ao aspecto juridico-formal, o
opinativo ater-se-4 a0 exame do procedimento sob o prisma do controle da legalidade
administrativa, abstraidas questdes de natureza técnica alheias 4 Ciéncia do Direito ou que
digam respeito a0 mérito da atuagdo administrativa (conveniéncia e oportunidade), as quais
escapam & competéncia desta Casa.

FOLHA &\04/

PA (S0 00( 455/2010

Rue\/@.mu 123€51 Q/



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

ILI — Do Marco R tério do STPC/DF. Da Escelha da Modalidade de QOutorga e do

Critério de Ji mento adotado. Da manatenciio de parte dos servicos sob exploracio

direta do Poder Piiblico.

Na hip6tese vertente, a opgo pelo regime de delegagio do sistema de
transporte ptiblico coletivo tem amparo no art. 175 da Constitui¢io Federal ¢ na Lei n. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995. No ambito local, encontra substrato nos arts. 335 a 342 da Lei
Orgénica do Distrito Federal e, mais especificamente, no art. 7° da Lei Distrital n. 4.011, de
12 de setembro de 2007, este Gltimo ora transcrito, in verbis:

“drt. 7° Os servigos de transporte publico coletivo do Distrito Federal e
outros a eles vinculados serio prestados. direta ou indiretamente, sob

regime de concessdo ou permissdo, nos termos do art. 335 da Lei
Orgdnica do Distrito Federal.

§ 1° Quandp direta, a prestacdo dos servicos de transporte piblico
coletive pelo Distrito Federal far-se-d por intermédio da Companhia do

Metropolitano do Distrito Federal, da Sociedade de Transportes Coletivos

de_Brasilia Limitada TCB ou de qualquer outro ente puiblico que venha a
ser criado com esse objetivo.
2* 4 ' a a indireta dos servicos de trans,

concorréncia.
8§ 3° O prazo da delegacdo serd de até 10 (dez) anmos, contados da

assinatura dos respectivos contratos, podendo ser prorrogado uma imica

vez, por igual periodo, devidamente justificado pelo poder piblico.
{..) ™. — grifos nossos.

Nessa perspectiva, € de se considerar tecnicamente adequada a opgio
pela delegaglio mediante conmcessdo de servigo pablicc — ¢ nfio permissdo, como
tradicionaimente adotado no dmbito local.
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Com efeito, segundo a dogmética tradicional, a permissio seria um
ato administrativo unilateral, por meio do qual a Administragio outorga ao particular a
prestagdo de um servigo plblico em cardter precario. A concessdo, por sua vez, teria nitido
cariter contratual, razio pela qual seriam asseguradas ao particular gue presta o servigo
piblico certas garantias ndo extensiveis aos permissiondrios, tais como prazo de duragdo do
contrato e manuten¢do de uma determinada equag#io econdmico-financeira. Esse discrimen €
seguido, inclusive, pela Lei n. 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concesso de servigo piblico: a delegagdo de sua prestagio, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou conséreio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conla e risco e par prazo determinado;

()

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, g titulo precdrio, mediante
licitagdo, da prestac@o de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa
flsica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conia

erisco.

Destarte, embora desaparegam, na pratica, as diferengas entre
concessdo e permissdo quando nesta dltima se agregam O prazo certo € & intangibilidade da
equagdo econdmico-financeira inicial (passando a ser denominada pela doutrina de
“permissdo qualificada™), revela-se tecnicamente mais adequada a adogdo do nomen juris
“concessdo de servigo piblico”, que efetivamente reline as caracteristicas préprias dessa
especial modatidade de prestagao indireta de servigos plblicos.

Noutro giro, o art. 8° da Lei n. 4.011/2007 ¢é expresso ao dispor sobre
as formas pelas quais o servigo de transporte coletivo poderd ser detegado. Confira-se:
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“Art. 8° Os servigos de transporte piblico coletivo poderdo ser delegados
por AREA, FROTA QU LINHA. " — grifos nossos.

Neste ponto, o Poder Publico optou por modificar o sistema atual, em

que a explorago se d4 por frota, para adotar a delegaciio por drea (ou bacia), selecionando-
s¢ a melhor proposta pelo critério da menor tarifa, nos termos do art. 15, I, da Lei n.

8.987/95.

Trata-se de decisfio discriciondria do Poder Piblico que, nada
obstante, deve escudar-se em justificativa técnica por meio da qual fique evidenciado tratar-
se, no caso concreto, da methor alternativa a luz do interesse publico.

Neste sentido, inclusive, posicionou-se o E. TCDF no bojo da
retromencionada Decisfio n. 3.984/2011, determinando que a Secretaria de Transportes
elaborasse “estudo técnico que demonstre ser a licitagio por frota a opciio mais vantajosa
para a Adminisiragdo, em detrimento ao modelo por linha ou por bacia/regido”. (item 11,
alinea d).

Em atendimento a referida determinagfo, o 6rgio consulente
declinou justificativa formal atestando a vantajosidade do modelo de delegagdo por bacia,
sendo oportuno citar; a titulo de ilustragio, trecho do Despacho de fls. 2.087/2.089, do Sr.
Subsecretario de Politicas de Transportes ¢ Trénsito da Secretaria de Estado de Transportes,

expressis verbis:

“Como resultado do trabalho concluiu-se que o modelo mais
adequado ao DF ¢ aguele por bacias ou regides, modelo esse, inclusive,
amplamente adotado nas principais cidades do pais e do mundo.

Imprescindivel notar que o modelo de concessdo de servigos
oté hoje adotado pelo Distrito Federal, ou seja, concessdo de outorgas por

nimero de velculos (frotq), ndo 18m concedido niveis aceitdvels de
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eficiéncia, diversamente do que é observado nas grandes cidades do pais
que adotaram, modernamente, o modelo por regido (bacia).

A implantagdo da nova concepgdo operacional terd o conddo
de facilitar a gestiio por parte do Poder Piblico, uma vez que ird diminuir
a quantidade de interlocutores além de promover o equilibrio do sistema
entre os operadores internos.

Ademais, pelo modelo ora proposto pretende-se garantir
maior economia de escala nos meios utilizados para operagdo (veiculos,
pessoal de operagdo, infraestrutura empresarial), sem desprezar o
atendimento de novos servicos necessdrios dentro da drea operacional,
possibilitando a integragdo de servigos internos ou mesmo entre outras
dreas operacionais.

Sob o prisma logistico, os operadores do modelo de
concessdo por drea podem obter beneficios operacionais de infraestrutura
dentro de sua drea de operagdo, minimizando a quilometragem ndo
produtiva dos servicos que refletem na redugdo de custos e, em iltima

andlise, representa impacto positivo ao usudrio”.

No mesmo sentido, pede-se vénia para novamente fazer remisso ao

supracitado estudo técnico que subsidiou a decisio pelo modelo de bacias (“Apoio 4

Implanta¢do do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal”) realizado pelo
Consércio LOGIT/LOGITRANS no bojo do Acordo de Cooperagdo Técnica ATN/OC
11234-BR, firmado entre o Distrito Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID (fls. 1.655/1.984).

Registre-se, por fim, que a minuta do edital prevé no item 4.3.2 a

manutengdo das linhas atualmente exploradas de forma direta pelo Poder Publico, por
intermédio da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda — TCB, as quais est3o
excluidas do objeto da licitagio, conforme autoriza o supratranscrito art. 7°, § 1°, da Lei n.
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4.011/2007. O referido item ainda prevé que “durante a vigéncia dos contratos de concessdo

ndo serdo atribuidas novas linhas para exploragdo direta pela TCB”.

Trata-se de disposigdo editalicia indispensavel, haja vista que a exata
definiggo do grau de participagéio do Poder Publico na prestagdio direta do servigo permitird a
devida precificagdo dessa circunstincia quando da elaboragio das propostas pelas licitantes.

Como se vé, o modelo de concessfio adotado pelo Poder Publico
insere-se no &mbito da conveniéncia e oportunidade administrativas, estando lastreado em
estudos técnicos expressamente declinados nos autos. Ademais, a adogio do referido modelo
foi precedida de discussdo ma sociedade civil, inclusive por meio de audiéncia piblica
realizada com esta finalidade especifica. Em tais circunstincias, ndo se vislumbram
quaisquer ébices. juridico-legais no que tange a escolha da modalidade de outorga do servigo
em fela, aos critérios de julgamento adotados na licitagio e, por fim, 4 manuten¢iio da
exploragdo direta, pele Poder Publico, de uma parcela dos servigos atinentes ao STPC/DF.,

ILI1 — Dos Procedimentos Relativos 4 Fase Interna da Licitac#o

Tratando-se de licitagio na modalidade de concorréncia, necesséria a
observéncia de todos os procedimentos atinentes 4 fase interna do procedimento licitatério
impostos pela Lei n. 8.666/93 naquilo que for aplicdvel ao regime juridico institufdo pela Lei
n. 8.987/93,

Nesta perspectiva, observa-se que o Projeto Bdsico ndo foi
formalmente aprovado, nos termos do art. 7°, § 2°, I, LLCA, o que devera ser

providenciado pela autoridade competente.

Noutro giro, o art. 5° da Lei n. 8.987/95 prevé a publicagdio de ato
administrative especifico, previamente ao langamento do edital da licitago. Confira-se:
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Ar1. 5% O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo,
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo,

caracterizando seu objeto, drea e prazo.

No item 1.1 do edital h4 meng#o a este ato, que, pelo que consta dos
autos, ainda ndo foi formalizado pelo 6rgdo consulente. Qualquer que seja a forma pela qual
tal ato se corporificar, sugere-se a inclusdio, no respectivo texto, de mengio expressa ao
art. 5° da Lei n. 8.987/95, de maneira a deixar indene de dividas o efetivo atendimento 2

exigéncia legal.

ILYI - Do Edital e seus Anexos

Por fim, cumpre analisar as minutas do edital ¢ do contrato de
concessdo 2 luz do disposto nas Leis Federais ns. 8.666/93 e 8.987/95 e na Lei Distrital n.
4.011/2007.

Sob o aspecto formal, a minuta do edital observa, em linhas gerais, as
determinagBes do art. 18, capus e jncisos I a XV, da Lei n. 8.987/95', com as seguintes
consideragdes.

' Art. 18. O edital de licitagdio ser4 elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, 03 critérios e
as nonmas gerais da legislagdo propria sobre licitag3es ¢ contratos e conterd, especialmente:
1 - o objeto, metas e prazo da concessBo;
1I - a descriglio das condigdes necessdrias A prestagio adequada do servigo;
1H - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;
IV - prazo, local ¢ horério em que serfio fomecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
claboraglio dos or¢amentos ¢ apresentagdo das propostas;
V - os critérios e a relagfio dos documentos exigidos para a aferiglo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira € da regularidade jurfdica e fiscal;
V1 - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados;
VII - os direitos ¢ obrigagBes do poder concedente e da concessiondria em relagio a alteragBes ¢ expansdes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagdo do servigo;
VI - os critérios de reajuste e revislo da tarifa;
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Registre-se, inicialmente, a necessidade de serem completados os
espacos vazios constantes das minutas (ndmero da licitagfo, mimero de lotes licitados,
valor estimado das contratagdes, valor méximo da tarifa técnica para cada um dos lotes,
enderegos para retirada do edital e obtengfio de informagdes sobre a licitagfio, ntimero da
conta bancaria para dep6sito da garantia em dinheiro pelas licitantes etc.).

Na mesma trilha, deve-se reimprimir a versdio final da minuta
contratnal (Anexo I), haja vista que a copia constante dos autos apresenta ainda visiveis as
alteracdes decorrentes da edigio do texto.

No que tange ao inciso I do art. 18 da Lei de Concessdes e
Permissdes (“objeto, metas e prazo da concessfio”), sugere-se que o titulo constante da
folha de rosto do edital (fl. 1.985), bem como o preimbule (fl. 1.986), facam mencio
expressa A Concessio do Servico Bésico do Sistema de Transporte Piiblico Coletivo do
Distrito Federal, tal como, aliss, corretamente consignado no Objeto da Concorréncia (item
4.1 — fl. 1.990). Isso porque ¢ Servigo Complementar do STPC/DF nfio sera licitado nesta
oportunidade,

IX - os critérios, indicadores, férmulas ¢ pardmetros a serem utilizados no julgamento técnico € econdmico-
financeiro da proposta;

X - a indicaghio dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversfveis ¢ as condigdes em que estes serfio postos 2 disposigéo, nos casos em
que houver sido extinta a concessfo anterior;

XII - a expressa indicag8o do responsével pelo dnus das desapropriagies necessdrias 3 execugio do servigo ou
da obra piblica, ou para a instituigho de servidio administrativa;

XII1 - as condigBes de lideranga da empresa responsével, na hipétese em que for permitida a participagio de
empresas em consdircio;

XIV - nos casos de concesslto, a minuta do respectivo contrato, que contera as cliusulas essenciais referidas no
art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos piblicos precedida da execugio de obra pablica, os dados relativos a
obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagio, bem assim as
garantias exigidas para essa parte especifica do comtrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obrs;
XVI - nos casos de permissfio, os termos do contrato de adeso a ser firmado.
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O prazo da concessdo — 10 anos, prorrogiveis por igual periodo, uma
{inica vez, nos termos do item 8.1 da minuta do edital — est4 de acordo com o disposto no art.
7°, § 3°, da Lei n. 4.011/2007.

No que tange ao inciso V (“critérios ¢ a relagdo dos documentos
exigidos para a aferigiio da capacidade técnica, da idoneidade financeira ¢ da regularidade
juridica e fiscal™), hd previsdo expressa nos itens 21.1 a 21.5 da minuta do edital, os quais
atendem 20 que preceituam os arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93, inclusive com a recém-criada
exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de débitos trabathistas, nos termos da Lei n.
10.440, de 7 de julho de 2011, em vigor desde 04 de janeiro de 2012 (item 21.3.1.9).

Ainda neste topico, cumpre observar que € da responsabilidade
exclusiva da Administragiio, por meio de seu corpo técnico especifico, avaliar se tais
exigéncias técnicas revelam-se consentfneas com a necessidade de adequada execugfio do
objeto, vedadas guaisquer exigéncias impertinentes ou desproporcionais que venham a
restringir indevidamente o cardter competitivo do certame.

Destarte, é necessirio que o Orgdo consulente observe as
recomendagdes do Tribunai de Contas do Distrito Federal quanto a necessidade de justificar
tecnicamente a adociio dos critérios de aferigiio da capacidade técnica e de idoneidade
financeira das licitantes. Cite-se, por oportuno, a Decisio n. 891/2010-TCDF, relativa a
Concorréncia Piblica n. 01/2010-ST, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
1 tomar conhecimento: a) do Edital de Licitacdo - Concorréncia Piublica
n° 01/2010-ST e anexos (fIs. 1/181); {...)

1I. determinar & Secretaria de Transportes que, com fulcro no artigo 113,
§ 2% da Lei n° 8.666/93, c/c o artigo 198 do RI-TCDF, suspenda a
licitagdo objeto da andlise dos autos até ulterior manifestagdo desta

Corte;
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I determinar, ainda, & Secretaria de Transportes que, no prazo de 15
(quinze) dias:
a) promova as seguinies alteragdes no edital em exame: i item 3.1 -
modifique os valores da caugdo, deixando expresso o montanie para cada
lote, de forma a ndo exceder o disposto no artige 31, inciso Ill, da Lei n°

8.666/93; i _item 7.5.a - retire a exigéncia de capital superior a 10%, de
mode a g s pardmeiros 7 o 31 e 37

da Lei n® 8.666/93; iii item 7.5.d - estabeleca cril

ericfio da boa situacio nceirg das_empresas concorrentes, com a

adocdo de  indices econdmico-financeiros, conforme exigido no
pardgrafo 5° do artige 31 da Lei n° 8.666/93; (...)” — grifos ndo-originais.

A previsdo de “receitas alternativas, complementares ou acessérias”
(art. 18, VI), consta dos itens 5.5 e 5.6 da minuta do edital, destinando-se 50% (cinquenta por
cento) da arrecadagdo para a CAmara de Compensago Tarifaria, com vistas & preservagio da
modicidade tarifaria, nos estritos termos do que dispde o art. 11 da Lei n, 8.987/95.

Os direitos € obrigagdes do Poder Piiblico e da Concessionéria
relativamente a expansdo do servigo no futuro (art. 18, inciso VII) estdo previstas nos itens
442a4.6.

Os critérios de reajuste e revisfio das tarifas (art. 18, inciso VIII) estdo
previstos no item 5.4 da minuta do edital e foram devidamente detalhados nas Cl4usulas XV1
e XVII da minuta do contrato (Anexo I).

No que tange & politica tarifaria, gratuidades e descontos tarifirios
(itens 5 ¢ 6 da minuta do edital), importante observar que a concessdio de subsidio em
servigos pablicos prestados de forma indireta depende de expressa indicagiio legal da
respectiva fonte de custeio, sendo vedada por lei, outrossim, a concessio direta de subsidio a
delegatirios privados. E o que dispdem os arts. 71, § 2° da Lei Organica do Distrito Federal &
o art. 56 da Lei Distrital n_ 4.011/2007, in verbis:
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Art. 71.(.)

()
§ 2° Nao serd objeto de deliberagdo proposta gue vise a conceder
gratuidade ou subsidio em servigo piblico prestado de forma indireta, sem

a correspondente indicagdo da fonte de custeio.

Art. 56. E vedada ao Distrito Federal a concessido de subsidios diretos a

delegatdrios privados.

Destarte, sugere-se ao 6rgio consulente a alteragio redacional
dos itens 5.4.1 ¢/ou 6.2 da minuta, de maneira a deixar indene de dividas a vedagiio de
utilizagde do subsidio para fins outros que ndo o estrito custeio das gratuidades legais.

A participagiio de consdrcios na licitagfio foi permitida e as condigdes
de lideranga da empresa responsével (art. 18, VIII) foram inseridas nos itens 16.1.3 a 16.1.6,
estando de acordo com o regramento constante do art. 19 da Lei n. 8.987/95%. N#o h, quanto
ao ponto, quaisquer recomendagdes de natureza juridico-formal.

2 Art. 19. Quando permitida, na licitaglio, a participagio de empresas em consércio, observar-se-do as seguintes
normas:

I - comprovagio de compromisso, publico ou particular, de constitui¢io de consdreio, subscrito pelas
consorciadas;

II - indicaclio da empresa responsdvel pelo consdrcio;

HI - apresentacio dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo anterior, por parte de cada
consorciada;

IV - impedimento de participagio de empresas consorciadas na mesma licitaglio, por intermédio de mais de um
consorcio ou isoladamente.

§ 1% O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebraglo do contrato, a constituig2o e registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

§ 22 A empresa lider do consércio ¢ a responsével perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de
concessio, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais consorciadas.

e )\ \
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A minuta contratual (Anexo I) obedece, em linhas gerais, aos termos
do art. 23, incisos I a XV, da Lei 8.987/95°, cabendo, entretanto, observar o seguinte.

Niio b4 na minuta mencdo 3s “condi¢ies para prorrogaciio do
contrato” (art. 23, inciso XII), “obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestaciio de
contas da concessiondria ao poder concedente” (inciso XIII) e “exigéncia da publicagiio
de demonstracdes financeiras periddicas da concessiondria™ (incise XIV), cliusulas
essenciais do contrato de concessio por expressa dicgio legal. Por essa razio,

recomenda-se incluir tais t6picos na versfio final da minuta do contrato de concessdo.

Salvo melhor juizo, os demais aspectos constantes das minutas do
edital e do contrato n3o apresentam vicios juridico-formais, dizendo respeito a questes de

% Art. 23. Stio cléusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

I - 80 objeto, & érea ¢ a0 prazo da concessio;

11 - a0 modo, forma e condigdes de prestagio do servigo;

I - 20s critérios, indicadores, férmulas e parAmetros definidores da qualidade do servigo;

IV - a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisfo das tarifas;

V - aos direitos, garantias ¢ obrigagbes do poder concedente ¢ da concessiondria, inclusive os relacionados As
previsiveis necessidades de futura alteragio ¢ expansdo do servico e consequente modernizacio,
aperfeicoamento ¢ ampliagio dos equipamentos e das instalagles:

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtenglio ¢ utilizaclio do servigo;

VII - & forma de fiscalizag8o das instalagBes, dos equipamentos, dos métodos e préticas de execugdo do servigo,
bem como a indicagiio dos drgos competentes para exercé-la;

VILI - s penalidades contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de aplicagilo;
IX - aos casos de extinglio da concesso;

X - aos bens reversiveis;

XI'- aos critérios para o cdiculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas & concessiondria, quando for
O caso;

XI1I - as condigBes para prorrogaglo do contrato;

XM - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestaco de contas da concessionsria a0 poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periédicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solugo das divergéncias contratuais.
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indole técnica de responsabilidade exclisiva do 6rgdo consulente, cuja analise, por esse

motivo, cscapa A competéncia desta Casa.

A guisa de conclusio, rememore-se a necessidade de ser dada
méxima publicidade ao edital na conformidade do art. 21, incisos II ¢ II da LLCA (mo
minimo uma vez no DODF e em jornal de grande circulagéio), bem como respeitado o prazo
minimo de trinta dias entre a publicagdio do edital e o recebimento das propostas, nos termos
do art. 21, § 2°, 11, “a” e § 3°, da Lei de Licitagdes e Contratos.

NI - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da licitaglo e
pela aprovagdo da minuta do edital com seus respectivos anexos, com as observagdes

constantes da presente manifestagio.

E o parecer, sub ce

Procurador do Distrito Fede
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Processo n°® : 090.000.455/2010
Interessado : Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
Assunto : Licitagdo. Concorréncia. Concessdo para Prestacdo e Exploragido

do Servigo Basico do Sistema de Transporte Pablico Coletivo do
Distrito Federal — STPC/DF.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cuida-se de consulta juridica encaminhada pela Secretaria de
Transportes do Distrito Federal acerca da minuta de edital de concorréncia e anexos
relativos a4 licitagdo objetivando a “outorga de Concessdo para Prestagdo e
Exploragdo do Servigo Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, através de veiculos de transporte coletivo de passageiros (...)"
(fls. 1.985/2.084).

Designado para emiss@o de parecer, 0 i. Procurador do Distrito
Federal Dr. Rodrigo Alves Chaves opinou pela viabilidade juridica da licitagdo e
pela aprovagdo da minuta do edital, e respectivos anexos, desde que atendidas as

recomendagdes elencadas no bojo de sua manifestagio.

Acrescento, apenas, as razdes do bem langado parecer, a necessidade de
reapreciacdo ou apresentagdo de justificativas acerca dos valores estabelecidos para a
exigéncia de patrimonio liquido minimo a titulo de qualifica¢do econémico-financeira,

bem como da garantia de participag®o da licitag@o € garantia de execugdo contratual.

Observa-se que foi estabelecido, no item 21.5.1.3 do edital, a
.necessidade de comprovagdo, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, de
patrimonio liquido igual ou superior a 1% (um por cento) do valor estimado do
contrato de concessdo. E bem verdade que o percentual eleito encontra-se dentro %
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limite admitido pelo art. 31, §3° da Lei 8.666/93, que estabelece 0 maximo de 10%-do
valor do contrato para a exigéncia de patrimdnio liquido minimo. Ocorre que a
comparagdo entre esse percentual e o valor fixado no edital para a garantia de
participagdo (item 21.5.1.8.2), ¢ para a garantia de execugdo (item 26.2.2), ambas
fixadas em 0,5% (meio por cento) do valor contratual (estimado no primeiro caso e
efetivo no segundo), sugere a necessidade de apresentagdo de justificativas pela

Secretaria consulente.

Com efeito, a analise conjunta destes requisitos pode apontar para uma
garantia de participagdo na licitagdo desproporcional, na medida em que o valor a ser
caucionado para que o licitante possa concorrer ao certame seria o equivalente a
metade (50%) do patriménio liquido minimo exigido como requisito de qualificagdo

econdmico-financeira.

Assim, deverd ser verificada a propor¢do entre o patrimébnio liquido
minimo exigido e a garantia de participagdo da licitagdo, em observancia ao principio
da proporcionalidade, evitando-se, assim, que critérios de qualificagdo econdmico-

financeira afetem indevidamente o cardter competitivo do certame.

Nessa mesma linha de raciocinio, mostra-se desproporcional que a
garantia de participag#o na licitagdo seja fixada no mesmo percentual escolhido para a

garantia de execugdo contratual (0,5%).

Basta verificar que, na Lei 8.666/93, a garantia de participagdo pode ser
fixada até o maximo em 1% do valor estimado para a contratagdo (art. 31, III),
enquanto a garantia de execugdo podera ser estabelecida em até 5% do valor do
contrato (art. 56, §2°). A disting@o entre os limites superiores destas duas modalidades
de garantia se deve ao fato de que enquanto a primeira tem por finalidade a verificagdo
da qualificagio econdmico-financeira do licitante, a segunda visa assegurar recursos
para a eventual satisfagdo -de prejuizos acarretados 2 Administrag3o no decorrer d%
/
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contrato. Ndo se mostra plausivel que essas duas modalidades de garantia possam ser
fixadas no mesmo patamar, sob pena de potencial ofensa ao cardter competitive do

certame.

Assim, recomenda-se & Secretaria consulente a apreciagdo das questdes
acima narradas, juntando-se aos autos as justificativas técnicas que levaram a
determinagdo dos indices de qualificagdo econdmico-financeira previstos no Edital €

anexos, bem como quanto aos valores das garantias a serem prestadas para a

£y

_participagdo e execugdo.

Ante o exposto, por concordar com as conclusdes apresentadas, submeto
ao descortino de Vossa Exceléncia o Parecer n° 138/2012-PROCAD/PGDF, o qual

aprovo por seus proprios e juridicos fundamentos, com o0s acréscimos acima.

Brasilia, 01° de margo de 2012.

Procurador-Chefe
curadoria Administrativa.

.
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PROCESSO N° (080.000.455/2010

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal

ASSUNTO: Abertura Licitagdo Frota Complementar. Objeto Agdo
Civil Publica. Concessdo para Prestagdo e
Exploragdo do Servigo Basico do Sistema de
Transporte Pulblico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF. e —

falng oo . 02 1 Q,O

Promesso (02 ﬂO(UOQSS!&O&O
faut-rizfdﬁ'@lam'cula: Lalg-6

APROVO O PARECER N° 0138/2012 -
PROCAD/PGDF, de lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal
RODRIGO ALVES CHAVES, com os acréscimos da cota de fis.
2.117/2.119, subscrita pelo eminente Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa - PROCAD, JOAQUIM FRANCISCO NUNES
BANDEIRA.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar
pela correta condugéo do processo administrativo submetido a exame,
sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais
de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Considerando ainda o teor do pronunciamento desta
Procuradoria, recomenda-se que, apés a implementagdo das
observacdes apontadas, haja manifestagdo da respectiva Agsessoria

Juridico-Legislativa, em despacho no qual deva versar, exclusivapente.-
\ B
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sobre o atendimento, ou ndo, da manifestagdo desta Casa, ressalvando-
se, em todo caso, a possibilidade de nova manifestacdo do 6rgao central
do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista davida juridica
especifica.

Restituam-se 0s autos a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal para conhecimento e providéncias
pertinentes.

Em 1{5 / j /2012,

AN
A _H\\__

LEANDRO ZANNO POLINARIO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal
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